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Comisia pentru buget, finante si banci

NeXIV/ 4% 1290/ 2002

RAPORT

La proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.137/2001 pentru modificarea si completarea
Legii bancare nr.58/1998

Cu scrisoarea nr.L.482/2001 inregistratdi la Senat la
24.X.2001, Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd, in
fond, cu proiectul de Lege mentionat si a retinut, in principal,
urmatoarele:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului a fost emisa in temeiul
art.114 alin.(4) din Constitutia Roméniei;

- Obiectul de reglementare il constituic modificarea si
completarea Legii bancare nr.58/1998 pentru a
raspunde principalelor obiective cuprinse in Acordul
incheiat cu Fondul Monetar International gi care urmareste
intdrirea cadrului legal si al reglementirilor emise in baza
acestuia referitor la sectorul financiar. In esentd, noile
reglementdri asigurd armonizarea legislatiei bancare la
principiile de bazi stabilite de Comitetul pentru
supraveghere bancara din cadrul  Bincii
Reglementirilor Internationale de Ia Bazel.
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Comisia juridics, de numiri, discipling, imunitéti si validari a
comunicat avizul sdu favorabil, fird amendamente.

Comisia economici a comunicat avizul favorabil, cu unele
amendamente pe care Comisia pentru buget, finante si banci le-a
retinut partial.

Proiectul de orgonanti a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, cu observatii si propuneri, de care initiatorul a tinut
cont.

Cu ocazia analizei §i dezbaterii in cadrul Comisiei, a
proiectului de Lege la care au participat §i experti ai Béncii
Nationale a Romaniei, s-au facut propuneri de amendamente. Cele
care au fost insusite se regisesc in Anexa nr.1, iar cele respinse in
Anexa nr.2, la raport.

Ca urmare a dezbaterii si analizei proiectului de Lege,
Comisia pentru buget, finante si bénci a hotérat sa prezinte raport
favorabil, cu amendamente.

Potrivit continutului siu, proiectul de Lege face parte din

categoria legilor organice gi urmeaza a fi adoptat in conformitate
cu prevederile art.74 alin.(1) din Constitutia Romaniei.
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Comisia pentru buget, finante si banci

AMENDAMENTE ADMISE

pentru modificarea si completarea Legii bancare nr.58 /1998

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.137 /2001

Textul initial al Proiectului de

1:; lege/ordonantei de urgenta Amendamentele propuse Motivatie
’ 137/2001
1. Articolul unic al legii se modifica
si va avea urmatorul cuprins:
Articol unic.- Se aproba Ordonanta | Articol unic.- Se aproba Ordonanta
de urgenta a Guvernului | de urgenta a Guvernului
nr.137/2001 pentru modificarea si|nr.137/2001 pentru modificarea si
completarea Legii bancare | completarea Legii bancare
nr.58/1998. nr.58 /1998, cu urmatoarele
modificari si completari:
2. 1. La articolul I, punctul 5, litera e)
a articolului 14 va avea urmaitorul
cuprins:
"e) din evaluarea documentatiei|"e) din evaluarea documentatiei|s-a eliminat
prezentate rezulta ca banca nu poate | prezentate rezulta ca banca nu poate | imprecizia
asigura realizarea obiectivelor | asigura realizarea obiectivelor | textului care

propuse in conditii compatibile cu
buna functionare a sistemului
bancar si cu regulile unei practici

propuse in conditii compatibile cu
buna functionare a sistemului
bancar si cu regulile unei practici

lasa loc
interpre-

tarilor




Nr.
crt.

Textul initial al Proiectului de
lege /ordonantei de urgenta
137/2001

Amendamentele propuse

Motivatie

 satisfacatoare,

bancare prudente, care sa asigure
clientelei o siguranta
sau ca  aceste
obiective nu corespund conditiilor

existente in cadrul segmentului de

piata ce urmeaza sa fie acoperit de
serviciile oferite de banc3;

bancare prudente, care sa asigure
protejarea intereselor deponentilor
si ale altor creditori, sau ca aceste

obiective nu corespund conditiilor |

existente in cadrul segmentului de
piatd ce urmeaza sa fie acoperit de
serviciile oferite de banca;

subiective

"h) actionariatul bancii nu mai
prezinta incredere pentru
asigurarea unei gestiuni prudente si
sanatoase a bancii ori nu mai
permite realizarea unei supravegheri
eficiente;

i) Banca Nationala a Romaniei
apreciaza ca mentinerea autorizatiei
bancii pericliteaza interesele
deponentilor si ale altor creditori ai
bancii ori ca banca nu mai justifica

2. La articolul I, punctul 7, literele
h) si i) ale articolul 16 vor avea
urmatorul cuprins:

"h) actionariatul bancii nu mai
indeplineste conditiile prevazute
de lege si norme pentru asigurarea
unei gestiuni prudente si sinatoase a
bancii ori nu mai permite realizarea
unei supravegheri eficiente;
i) Banca Nationala a Romaniei
apreciaza ca mentinerea autorizatiei
bancii pericliteaza interesele
deponentilor si ale altor creditori ai
bancii, prin aceea ca banca nu mai

s-a eliminat
imprecizia
textului care
ofera BNR
puteri
discretio-
nare bazate
pe criterii
subiective
de apreciere




Textul initial al Proiectului de

1;1 lege /ordonantei de urgenta Amendamentele propuse Motivatie
) 137/2001
prezenta sa In piatd intrucat|poseda suficiente fonduri proprii|a activitatii
activitatea desfasurata nu | pentru desfasurarea in conditii | bancii
corespunde scopului pentru care |normale a activititii sau exista
banca s-a infiintat ori aceasta|elemente care conduc la concluzia
activitate nu poate fi desfasurata | ca intr-un termen scurt banca nu-
decat prin atragerea de resurse la|si va mai putea indeplini obligatiile
rate ale dobanzii mult mai mari decat | catre deponenti sau catre alti
cele practicate pe piata; " creditori, ori ca banca nu mai
justifica prezenta sa in piata intrucat
activitatea desfasurata nu
corespunde scopului pentru care
banca s-a infiintat ori aceasta
activitate nu poate fi desfasurata
decat prin atragerea de resurse la
rate ale dobanzii mult mai mari decat
cele practicate pe piata;

4, 3. La articolul I, punctul 9, |s-a inlocuit
articolul 25° va avea urmatorul |sintagma
cuprins: “poate sa

“Art. 252. - In scopul asigurarii|“Art. 252. - In scopul asigurarii | stabileasca”
credibilitatii si viabilitatii sistemului | credibilitatii si viabilitatii sistemului |cu sintagma
bancar Banca Nationald a Romaniei | bancar Banca Nationala a Romaniei | “va stabili”

poate sa stabileasca prin

va stabili prin reglementari si alte




Nr.
crt.

Textul initial al Proiectului de
lege /ordonantei de urgenta
137/2001

Amendamentele propuse

Motivatie

reglementari si alte criterii specifice
de evaluare a calitatii, activitatii si
experientei persoanelor desemnate in
calitate de conducator sau
administrator al unei banci, precum
si alte reguli si norme etice si
profesionale pentru personalul
bancar."

criterii specifice de evaluare a
calitatii, activitatii si experientei
persoanelor desemnate in calitate de
conducator sau administrator al unei
banci, precum si alte reguli si norme
etice si profesionale pentru
personalul bancar."

"Art. 52!, - Calitatea actionarilor si
structura grupurilor din care fac
parte trebuie sd corespunda nevoii
garantarii unei gestiuni prudente si
sanatoase a bancii si sa permita

realizarea unei supravegheri
eficiente, in  scopul asigurarii
credibilitatii si viabilitatii sistemului
bancar, inclusiv protejarea

intereselor deponentilor si ale altor
creditori ai unei banci.

Banca Nationala a Romaniei are

4. La articolul 1,
articolele 52! si

urmatorul cuprins:

"Art. 52!. - Calitatea actionarilor si
structura grupurilor din care fac
parte trebuie sa corespunda nevoii
garantarii unei gestiuni prudente si
sanatoase a bancii si sa permita

punctul 14,
522 vor avea

realizarea unei supravegheri
eficiente, iIn scopul asigurarii
credibilitatii si viabilitatii sistemului
bancar, inclusiv protejarea

intereselor deponentilor si ale altor
creditori ai unei banci.

Banca Nationala a Romaniei are

s-a eliminat

sintagma
minime”
pentru o]
mai buna
precizie a
textului




Nr.
crt.

Textul initial al Proiectului de
lege/ordonantei de urgenta
137/2001

Amendamentele propuse

Motivatie

autoritatea de a analiza in ce masura
sunt respectate conditiile minime
stabilite de prezenta lege si
reglementarile date 1in aplicarea
acesteia, de a evalua toate
circumstantele si informatiile legate
de activitatea, reputatia si
integritatea morala ale persoanelor
mentionate la art. 51 si 52, inclusiv
provenienta fondurilor destinate
obtinerii participatiei, si de a decide
daca acestea corespund cerintelor
prevazute la alin. 1.

Art. 523. - In scopul asigurarii
stabilitatii si viabilitafii sistemului
bancar Banca Nationala a Romaniei
poate sa stabileasca prin
reglementari si alte criterii specifice
de evaluare a calitatii actionariatului
unei banci."

autoritatea de a analiza in ce masura
sunt respectate conditiile stabilite de
prezenta lege si reglementarile date
in aplicarea acesteia, de a evalua
toate circumstantele si informatiile
legate de activitatea, reputatia si
integritatea morala ale persoanelor
mentionate la art. 51 si 52, inclusiv
provenienta fondurilor destinate
obtinerii participatiei, si1 de a decide
daca acestea corespund cerintelor
prevazute la alin. 1.

Art. 523. - In scopul asigurarii
stabilitatii si viabilitatii sistemului
bancar Banca Nationala a Romaniei
va stabili prin reglementari si alte
criterii specifice de evaluare a calitatii
actionariatului unei banci."

s-a inlocuit
sintagma
“poate sa
stabileasca”
cu sintagma
“va stabili”




Textul initial al Proiectului de

Nrt. lege /ordonantei de urgenta Amendamentele propuse Motivatie
crt. 137/2001
6. 5. La articolul I, punctul 18, litera

“c) banca a incalcat in mod repetat
prevederile legii si/sau ale
reglementarilor emise in aplicarea
acesteia.

Hotararea  Bancii Nationale a
Romaniei privind instituirea
administrarii speciale va fi publicata
integral sau in extras in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, s§i in
mai multe =ziare de circulatie
nationala.

Instituirea masurilor de administrare
speciala se dispune de Banca
Nationala a Romaniei si in cazul
sesizarii de catre aceasta a instantei
competente  pentru  declansarea
procedurii falimentului unei banci."

c) a articolului 79 wva
urmatorul cuprins:

“c) banca a incalcat in mod repetat
prevederile legii si/sau ale
reglementarilor emise in aplicarea
acesteia.

Hotararea  Bancii Nationale a
Romaniei privind instituirea
administrarii speciale va fi publicata
integral sau in extras in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.
Instituirea masurilor de administrare
speciala se dispune de Banca
Nationala a Romaniei si in cazul
sesizarii de catre aceasta a instantei
competente  pentru  declansarea
procedurii falimentului unei banci."

avea

s-a eliminat
prevederea
ca
Hotararile
BNR sa fie
publicate in
presa pentru
a se evita
compromi-
terea
programelor
de redresare
ale bancilor
prin efectele
induse de
panica




Textul initial al Proiectului de

1:11 lege /ordonantei de urgenta Amendamentele propuse Motivatie
' 137/2001
7. 6. La articolul I, dupa punctul 18 |se evita
se introduce punctul 18' cu|compromi-
urmatorul cuprins: terea
Art.81 din Legea 58/1998 €“18*. Ultimul alineat al articolului | programelor
Ultimul alineat: 81 va avea urmatorul cuprins: de redresare
“ Un anunt privind instituirea |“ Un anunt privind instituirea | ale bancilor
administrarii speciale se publicd in | administrarii speciale se publica in | prin efectele
Monitorul Oficial al Romaniei si in | Monitorul Oficial al Romaniei, | induse de
mai multe ziare de circulatie | Partea IV.” panica
nationala”
8. 7. La articolul III, alineatul 1 va
avea urmatorul cuprins:
“Art. III. - Banca Nationala a|“Art. III. - Banca Nationala a
Romaniei va evalua  calitatea | Romaniei va evalua  calitatea
conducatorilor, administratorilor si|conducatorilor, administratorilor si

actionarilor bancilor autorizate si va
lua masurile corespunzatoare, astfel
incat in termen de 7 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta sa se asigure
indeplinirea cerintelor prevazute de
Legea nr. 58/1998, astfel cum a fost
modificata prin prezenta ordonanta

actionarilor bancilor autorizate si va
lua masurile corespunzatoare, astfel
incat in termen de 7 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta sa se asigure
indeplinirea cerintelor prevazute de
Legea nr. 58/1998, astfel cum a fost
modificata prin prezenta ordonanta




Nr.
crt.

Textul initial al Proiectului de
lege/ordonantei de urgenta
137/2001

Amendamentele propuse

Motivatie

de wurgentd, si a reglementarilor
emise in aplicarea acestei legi. In
cazul conducatorilor care au obtinut
aprobarea Bancii Nationale a
Romaniei pana la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, raman valabile conditiile de
pregatire si experienta profesionala in
vigoare la data aprobarii acestora.”

de urgenta, si a reglementarilor
emise in aplicarea acestei legi. In
cazul - conducatorilor si
administratorilor in functie la data
intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, raman valabile
conditiile de pregatire si experienta
profesionala in vigoare la data
aprobarii acestora. “




Anexa nr.2

AMENDAMENTE RESPINSE

Comisia Economica

Dupi alin.2 al Art.III si fie introdus un nou alineat cu
urmitorul continut:

“Se excepteazi de la prevederile Legii nr.58/1998, asa
cum s-au modificat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.137/2001, conduciitorii biincilor care au o reputatie
stiintifici recunoscutii, doctori in stiinte economice sau
juridice”.

Cu unanimitate de voturi amendamentul a fost respins.

Domnul senator Dan CONSTANTINESCU.

ArtI, pet.l, litera i) de explicitat §i concretizat
sintagma si “indirect” — deoarece imprecizia textului lasd loc
interpretirilor subiective si abuzive.

Cu majoritate de voturi amendamentul nu a fost refinut.

Art.], pct.8, art25 — se introduce sintagma “pe baza
prevederilor legale si a normelor BNR subsecvente”, in finalul
textului, intre cuvintele “decide” si “dacd aceste persoane
corespund”.

Cu majoritate de voturi amendamentul nu a fost refinut.
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Art], pct9, art252— In scopul asigurdrii credibilitatii si
viabilititii sistemului bancar B.N.R. va elabora in termen de 30
(60) de zle de la adoptarea prezentei legi, norme privind
evaluarea calititii, activititii i experientei persoanelor desemnate
in calitate de conducitor sau administrator al unei banci, precum si
reguli si norme etice si profesionale pentru personalul bancar
(motivarea: pentru unitatea de tratament in timp a conducdtorilor si
administratorilor bancilor §i evitarea folosirii unor criterii
subiective sau conjuncturale).

Amendamentul nu a fost retinut. S-a apreciat cd prevederile
Legii nr.58 si ale Ordonantei de urgentd sunt acoperitoare §i
rezolvd cerintele formulate in amendament.

Art. pct.18, art.79, c) alin.2 sa fie eliminat. (Motivarea :
publicitatea masurilor in cauzi poate conduce la compromiterea
programelor de redresare a béncilor in cauzi prin efectele induse
de panica ce se creeazd).

Amendamentul a fost rezolvat partial. S-a menfinut
publicarea administrarii speciale numai in Monitorul Oficial,
Partea a IV-a §i s-a renuntat la publicarea in ziare de larga
circulatie nationald.

Art.I, pct.20, art.834 si 83% si fie eliminate. (Motivarea:
practica in domeniul contestatiilor si actiunilor in justitie permite
suspendarea la cerere, a executirii actelor administrative i se
elimind posibilitatea controlului jurisdictional al instantelor
judecitoresti asupra actelor B.N.R.).

Comisia nu a retinut acest amendament.



